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7KH+RQRUDEOH&XUWLV /� &ROOLHU� 8QLWHG 6WDWHV'LVWULFW -XGJH IRU WKH

(DVWHUQ 'LVWULFW RI 7HQQHVVHH� VLWWLQJ E\ GHVLJQDWLRQ�
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	������� � ?� ����� ���A��'� B��-�8�'� �-�.@�,'
21C-,(���$4B48�..4'�C�����/���'�(�$�'�!���;����������
,������ @�� ��/&�����'� �-.41�-8� 8-�1,� ,�8-.41�3
�1-,('� -;;�88-.�� $16,.� �,-�$2'� C�����/���'
(�$�'�!���,������������;�����(��� ���� �'�-8.3268�,'
��,D1�'� �633�-6?'� ,6�4�� �� (�?-4�'� 3��
0��������'� $�&�!�����'� 3������ ,�� ������'� B-�� �16,+'
C�4���,+'�,1+�,���,13��0�8('�1�A&���'�$�&�!�����'
!���4����*�����������������?� ��������A��'�B��-�8�'
�-�.@�,'�21C-,(���$4B48�..4'�C�����/���'�(�$�'�!��
;����������� � -�&���� -�� -�������/'� -���� ?����� 8�!���'
�-.41�-8�8-�1,�,�8-.41�3��1-,('�-;;�88-.�
$16,.��,-�$2'�C�����/���'�(�$�'�(�*���2����������'
�-.41�-8�8-�1,�,�8-.41�3��1-,('�1004$��10
.2�� +���,-8� $16�3�8'� C�����/���'� (�$�'� !��
,����������� � ;����� (�� � ���� �'� ?����� .�����'
-8.3268�,'� ��,D1�'� �633�-6?'� ,6�4�� �
(�?-4�'� 3��� 0��������'� $�&�!�����'� 3������ ,�� ������'
B-�� �16,+'� C�4���,+'� ,1+�,� �� ,13��0�8('
1�A&���'�$�&�!�����'�!���4����*�������2�������8��?��(� /�&&'
?�+64��33'��1,,43���C4884-?3'�C�����/���'�(�$�'
!���-��� ��$ �����
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��� �����������/��!������ �������!������������"�#�!��������
�������������������-����������"������������������� &��/>

C����������������������"�#�!����������������	���	������
���� ������&�"���#�� �������� �������	���C������������
���� �������� �����������!" �������"�������&*���������� ��
���� �!���� &���������������!����������������"�� �����
���*�������-�������� ����!������&���������&"������*�����
#�	$����%��	'�����6�������� &��������*����� ����������
�������"�#� !���� �E����� !��� ���� ,���������#�� �����&���
&��� ��'����������������������������������������"���������
����� ���"������������&�� ���� ������*���� ��� ��������
����������*��!�����/�/��/��������&��� �&��! &����� ���

��������	
������'�9����8,������
=�������F3�����9�'�����G�

1 �� ��*���� �!� �������&� ������� �������� �"� ���� ������ ��
�E�����&"�&������������� ��������������!��������"�#�!����������
 ������ ��� ����� �������  ���� ���� !�����/� �!� ���  �!���� &����
��������������������&"��������������������� ����&"��/�� ������
�!������������&�8�����,�&�������-��'���"������������ �������
������������*������������� &�� ����������&"����� ��� �������
���*������!�����	�% �&���������!�/�*�������������/�������
������� �����&������������

����������

4�����������'���������������������!�&�����!�����&��� ���������
�/���������� �������!���������������!!������������������ �����
��� ������ ������ ������������*�� ���� H �����&� ����������/� !��
�����/����������A��/���������������!��������������!��������
�!����&���������!��"���% ��������������� ������� �����'������/
��� ����&!� �!� �!!������ ���A���'� ����� ��/�/��� ��� ����*�����
�����������&�������*�&"��"�����!�����&�&�����&��������"�����0����
-��������#����/���������A����������!�/���*�����'����������
������&"� ����������� ����� ����#�� �!!���� ��� � �*���� �����
�&���� ������� ���� ���  �!���� &����� ���������� � ?����*��'� ��
�!!��� ����������&�������!������������&�8�����,�&�������-��
���������� ������� ����������������������������������"��� &�
��*������������ ����*��/������!�������� �&��! &�&��� ��'����
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.��������#��������I���!���������������� ��������6�3�$�
J��
�F�GK������������������������"����'�� �H�������&������
H �����&� ��*����� � .��� ��&������ �!� �����"� ��� ��&��"� ��
��� &���&"���������� !���������������*�������������� � 4�
!��������/������������� ���������!!������!�*��&��������!
����-��'������������ �������������&�/���������/�����
!�����E�����������.��������#����������&&������������ ����
 �&������������������������������������������������������
��������*����������������������������������!���&"��������
����!!��� ����������&�������!�����-���

&�'��'�!����!��������	���������������'�9<��6�3����9'���

F��
�G�F���������������������&�� ��� �������������G���%���!�	�
#�	$����%��	'���9�0�9������9<=�

4��&�/����!����������� ���&��� &��/���������������3 �����
$� ������������'��!��������������! ��������!��������������#�
������ ��������������� ���� ���� ������ !��� �������������"�#
!���'������ &������������/�����&��������������/�������&"����
��*�������!�! ���������!�����H �����&������E�� ��*������������!
/�*�������'�� ���&�������&������*����/�H �����&�����&�/��&���*�
�������!�� ������"�� �.��������#�������� ��� �������������� &�
��*��� ��� ������ ��� ��� L�� ������� �������M� ��� !� ������� ���
��&�������!�����-�����4��!���'������������!��������"�#�!������
������/���������������!!��������������������!!������!�����#�
 �!����&���������������"���� ����/�������H �����������'����&����
�������'��������!�������&��������������"���� �����������������
!�&��/��!�����������"#�� ��������'�����&�����"�� �����?����*��'
�������������&�������/� �������!!�������*�������&� ���&��/��&
�!�����!�����/������������/���!�&��������������� �����&&���
������&&"�!��������������!������!�����!�����&��� �������������
���������� �������!��� !���� ���� �����#���������� ��� ��!����
���&��'���!��"'�����N����/���/ &�������

0 ���������'��������������������&��"���*��������"�����
��������*���������"�#�!�������������������������������������
���	���*��&��/� ����"� � �� ��� ��  �������	'� ��� �������� ��� �
����&"�  ���������� �'� ������� �*�������� �� �����
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?-,.2-�$,-4+�(-6+2.,�)'�$��� ���@ �/����4�����
�������!������������ ��&��������� ��'���������������'�����
$����� ������ $�����"'� !�&��� � ��� ��� !�����&� �� ��� ��
$�&�!������ �/������ � ���� �� &����� ��/���N�������� � .��
� ������ �!� ���� &��� ��� ���� ��� �% �&��� �������� ���������
����*��"� ��� ������ ����  ������ ����� ��/�/��/� ��� ����&!� �!
�������� ���� ����� ��� ���� ����� ������ ������ ����� ��
���&�"���� �!� *���� �� � �	������������ ���� ��� ��� ��� ��!�
���A��/�������������������H��	�������C������������������� ��
�������������% ��������&��!'����� ������!�&�������&����������
�����������&�8�����,�&������������'��&&�/��/����������#�
�� ���!�&��/��������� ������� �!����&����������������������������
3 ������ $� ��#�� � &��/� ��� ����� ����	���	� ��	
!��!�
	� ��
����'��
��6�3��<9��F��=9G'������������/�������������� �����
�����������������������������������������������!���������&&�/�&
����*���������'����������&&"'�������������������"��������� ���
����  ������ !��� ������ �������"�#� !���� ���� ������� � 0���� ����
��������'�������������������A����*���'����������/�F�G���������
��������������������	���	��������������&"�������	���&�"��
 ������� F�G� ����� ��������������� ���� ��� ���$�&�!�������������
������� ��� ���  �!���� &����� ��������� ���� ��� ��� ���� ���
����&���&"� &��A� �� ��������&�� ������� F9G� ����� ���������� ���
� ��������&� �*������� ��� � ������ ���������#�� � &��/� ����� ���
$�&�!������ &���/��������������&�����"������F�G���������������
���� ���� H ���!���� ��� �������/� ������ ���� !���� �/������ ���
������������ � -&��� ��!���� ����� �� ��� ��� ���� �����#�� ��&����
���������!�����!����������!�������������0��������������������&��
���������������'��������& ������������#�����������!�����*���
��� &�������������������������#�����������!�����!��������
/�������
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4�� &������=
�������&"���=<'�����'���� ��� �����&�/�����&
�������������������/����� /�� ������6������3�����'�����������
�����633	;13$1�4�� ������'�4���'�����������N��������&���&&
���;����� �/'�$�&�!������������������!��������H�����*��� ��
����� ����&��"� $����� �����'� 4���'� ��� ���!���� ���� ��������
���A���-�������/��������'�*���� �� �����/�� �����H��������
���� ����� �/�������� ����� 633	;13$1� ���� ��� ����
����������������&&����*�����/�����/���&��������������/�������
��������� ����������������������������������&�������!���633	
;13$1��������/������������N�����������������������	 ����
����������'����� ��������/�/������*���� ������*�����������&�"
�������H������3����!���&&"'������������������������� �����>
��*������� ���� ��������� ���� ��!��������� �!� �� ��E��������
������������������!������������� ���������H���'��*������ /�
���� &����� /�� ��� ���� ��� /�� ���� �������� ����� ���
�������N������ �!� ���� ����&���&&��� &�� ��� ��*���������&&"
����! &�� � ���A����� ���� ����	��&&��� ��� ����#�� ��������
����� ������&����/�������� ����!�����������/����������������
������"� ���� ���� ��/��� ���&�"���� �!� � ������������� ��
��/�/�� ��� �� ����A�� ��� ���� ���H����� !�&��� �� ��*�&� ������� ��
$�&�!�������������� ��'�����������	��(����	������)��*�!� ��
(�$� �������	� +����� ��!�� ,-�� .&����/�� �
� !��� ��� +%%�
�/%�/� ����	��� ����� �
� !��'� �&&�/��/'� ����/� ������ ����/�'
*��&��������!�$�&�!�����#��2��&�������3�!��"�$�����������!!���
�����&�"� �����������N���������H�������� ���������������� ���
�������������������/���*�������/����������&��"�$����� �����'
����#�� H����� *��� ���'�  ����� ��&&����*�� ���/�����/
�/�������������������������&"��������&��"�

4��������������������������H�����*�&"����������� �����#
L����������������/�'M�633	;13$1����������!�&���� �����
��������� �� ��� ��� $�&�!������ �/������ � ���� �� &����
��/���N������� � �� ���� ��� J� 9�9� �!� ���� �������&� 8����
,�&�������-��'� ���6�3�$�� J� �=<'� ���A��/� ����/��� !��� ���
�&&�/��&"� �!��������������.��� �������!��������!�&����������
!��� � ����"� H �/����� ����� ���� �� ��'� ��/ ��/� ����� L���
����*���������&&��/����������!����������������&�����F&�/��&���*�
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,Q IDFW� �� 8�6�&� � ����F� SODLQO\ LQVWUXFWV�

,I XSRQ WKH SUHSRQGHUDQFH RI WKH WHVWLPRQ\ WDNHQ WKH %RDUG VKDOO
EH RI WKH RSLQLRQ WKDW DQ\ SHUVRQ QDPHG LQ WKH FRPSODLQW KDV
HQJDJHG LQ RU LV HQJDJLQJ LQ DQ\ VXFK XQIDLU ODERU SUDFWLFH� WKHQ
WKH %RDUG VKDOO VWDWH LWV ILQGLQJV RI IDFW DQG VKDOO LVVXH DQG FDXVH
WR EH VHUYHG RQ VXFK SHUVRQ DQ RUGHU UHTXLULQJ VXFK SHUVRQ WR
FHDVH DQG GHVLVW IURP VXFK XQIDLU ODERU SUDFWLFH� DQG WR WDNH VXFK
DIILUPDWLYH DFWLRQ � � � DV ZLOO HIIHFWXDWH WKH SROLFLHV RI WKLV

VXEFKDSWHU � � � �

�(PSKDVLV DGGHG��

-��������!�����3 ������$� ��#�����������	���	���������'���
��&&�������� ����&"��/�� ��������!��������&�&�����&�/��&�����'
�����������!!������*�����������

�������&���� ������
!��������3�E���$��� ��#�������������
����	�����0!�����!������������������������L���������������"
�!� �� /����� �!� �������"�#� !���M� ��� &�� ��� ��*�A��� ��&"� ��
L����� ��/��! � ���!��*�&� ��&���/������M������	�����0!����'
���0�9�� ��� ����� � 3 �����
!'� ����*��'����� ���� ����� ��� �
��� ������ ��� ������ ���� ���&�"��� ���� !� ��� ��
� ��� ��*�
���������� �� ����� ����	���	�  �!���� &����� ���������� � -�"
���� �������!�������������"��!�����������"�#�!����������������
����� ���� �� �� ����� �� !����� ��� �!!���� ��� ! � ��� ����������
?����*��'� ����� �����������������"�������� ��� �������	����
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������"�� � 0�&&����/� ����"� �!� !���&� H �/����'� ����
�����&����������6������3������$� ����!�-����&��!������������
$��� ��'� ���������/� ����� ���� ��������� �� ��� ���� ������ ��� ���
�E�&���������!������� ���&��������������������������!����������
� �� �������, &������

.���������$��� ����/����������������������������������� ��
�������������& ���/�����������*�����"�� ��������&�������������
�� ������������������������	&�����/�� ��������������� ����
���� ���� ���� ��� ���� &�/�������� ��&!	��������� ��!���� ���� &����
��/���N�����#�� ���� ���"� �E�������� !���� ������ ��� &����&��"
�� &��������� �*����������*�����&���'������� ���!� �������
��"������������������������� ��#�����&"������������&�������� ��
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,Q 9DQJXDUG 7RXUV� WKH 6HFRQG &LUFXLW GLG UXOH WKDW ZLWKGUDZDO RI

D VXLW� DV RSSRVHG WR D GHFLVLRQ RQ WKH PHULWV� VKRXOG FDOO IRU WKH KLJKHU
VWDQGDUG RI ODFN RI D UHDVRQDEOH EDVLV LQ IDFW RU ODZ EHIRUH ILQGLQJ DQ
XQIDLU ODERU SUDFWLFH IRU ILOLQJ VXLW LQ UHWDOLDWLRQ IRU H[HUFLVH RI � � ULJKWV�
6HH ��� )��G DW ��� 7KDW FDVH� KRZHYHU� GLG QRW DGGUHVV WKH VLWXDWLRQ LQ
ZKLFK WKH PDMRULW\ RI D SODLQWLII¶V FDXVH RI DFWLRQ LV GLVPLVVHG RQ WKH

PHULWV DQG RQO\ D SRUWLRQ LV YROXQWDULO\ ZLWKGUDZQ� )XUWKHUPRUH� WKH
FRXUW UHFRJQL]HG WKDW WKH DSSOLFDEOH ODQJXDJH IURP %LOO -RKQVRQ¶V FRXOG
EH UHDG IRU WKH SURSRVLWLRQ ³WKDW ZLWKGUDZDO RI WKH VXLW LV HTXLYDOHQW WR D
MXGJPHQW DJDLQVW WKH HPSOR\HU�´ ,G�
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/���*��������%������������	���	'��
��6�3�����<�����C��������
&��� ��������������"��������&�"���&��A������������&����������
!���� ��� &��'� ����*��'� ���� ������ ���� ������� ���� !�&��� ��
����&������/�������������&�"���������&�"����!�����/�/��/���
����*��"� ���������� �"� !�����&� &����� &�/��&�����'� ���� 0����
-��������� ��������� ���� ���&�������� ���� ���� ��������"
��� �&&"���H�������������� ������!������������.���$� �������
��� ��� ��&�� ����'� ��� ��� ������� ��� ������ ���� ���&�"��� ���
�&����"��*��&�������&!��!������������������!������� ����"����

�������	
�
�����	��� ��������	
��
���

�����������

�

�!������������� �����������������������*��������/����������#�
��������� ��� ���� �&����� �/������ ������ � 4�� ��
����7
��	��!
���'� ����(�$��$��� ����&�������& ���� ����� �����'���
��&&�������&�"���'����������&�����������������������!!�������"
J�<����������������&����� ��������������������	���	���.���"'
����� ��H����� ������������� ���������������������������!�!�����&
&�����&�����

�������##�'�(� ��! ����"�#���

	����� !��������"#$�������%&��'����#� �(�����#�#$

����� ��E�� ��������� ����� �*��� �!�  ������ ��"� ������
����*���*��J�<���/���'����������#��������������������������"
������������� �!����&���������������"�!�&��/�� ����/���������
 ���������!�����&��� ������$�&�!���������������������-�������/
�������'� ��!���� �����"� ��� � ������� ������������*�&"� !��
�*��&��/� ����&!� �!� ���� H �����&� �������'� ���� ������ � ��
���������� ����� ���� ������"#�� � ��� ����&���&"� &��A��� �
��������&�� ������� � .��� �E�&����� &��/ �/�� �!� ������&&��/
3 ������$� ���������������������'�����*��'��������� ����
� ����� ��������������������*���/���"���

4�����������	���	'�����3 ������$� �������/��N��������LI�K
&��� �������� �����"���� �����"�������&�"�������������! &
����� ������!�����������������&������M����� ���LI�K�/���&�����!
���� ���������� ���������&�"��#��� �����'��������&�"�����&&
�����&�A�&"���*�������������� ���&�������� ��� ��������&�&�/�&
�E������������!�����/���������M�����������	���	'��
��6�3����
<��	���� �0 ���������'�L�������&&��/��!!�����!��� �� �� �� &��� ��
 ���� ��� ���&�"��#�� ��&&��/����� ��� ��/�/�� ��� ���������
����*��"����� &���&������������������&��������A������/�����
��������������H ����*����&��!�M���������<�������*�����&���'����
���&�"��#����/����!����������������� ����������������������L�!
����0�����-��������� ��/��� ������������ ����+�*�������� !��
���������!�/���*������M�����

4�� ��&�����/� ������ �� ����*��&��/� ���������'� ���� $� ��
�����&&������������������&�������������!������������������������/
����#���&&�/��������!����������������������0����'�LI�K���!�&��/



�� ��������	
��
���

�����������

�������	
�
�����	���

��������� ���� ����������� �!� J� <� ��� ��� ��� ������� ��
�������������������

�������

	
<�F����������������G�

4�� ����� ����'� ���� &���"��/� ���� ����������/� ��� ������ ���
 ������ ������������� ���� ��������� ��� �������� ���� ���&��� �!
��������&�"�������������*����!��"���������������������"
���A�����'������&&�������*���������������/�����!�� �	����������
���&�"������-�����������"����� �������!��*�������	�����!��
�����*��������������������!���&�/������!����������!��E�����/
���&��� ���� ��!��"� ���������'� �����*��'� �&���&"� �����&�����
��&�! &� ���������� !��� ! � ��� &����� �������� ���� ���*��� ��
�����*�'� ���� /�� ���������� ������'� ���� &��� �!� �&&� ���A��/
���������������������&������ ���������-��� ��'��������A��!
���� ���������������������������������� �����!�����������������
�!� ����� ���&�"���� ����� ���� L����*��"� ������� !���&"� ��
��������������������������O� � �&������������������#��&� ��M
�!�J�<����������
=���$����% ���&"'��������������������������&"
���������	���	��������&���������������	#�����*������������������
������������-����&���"�������������������������>

4���� &�������� ��� �������"�����������/��!�����������
���*��������!�����-���IFJ�<Q�����*�������!�������/��������&!	
��/���N������ ���� �!� ���� ��/��� ��� ��/�/�� ��� ���������
����*��"� !��� � � �&� ���� ��� ����������GK� ��� ��&�� ����'
�&��� /�����&�"��������!�������H���� ����������������A
���� /�� ������ !���� ��������!� L������� � �&� ���� ���
����������'M��������� ����!����� ���������"�!��������H���
!���������� �������������������������"�����-���� �6����
�������������/'����� ����������������������������/�/�����
�"� ���� ��� ����� ���&�"���� ��/������ �� &�� &���� ���
������������!���/�/�������"��������&�"���#� �������������
����&!�

C�������! ����������'�����������A�������������&���/ �������
�����������'�����6������3������$� ����!�-����&��!�������(�������
�!�$�& �����!�&���������������������
����7���	��!
��������
�������'�����0�9���
�F(�$��$��������G'��������������/����"

�������	
�
�����	��� ��������	
��
���

�����������

��

������ H �/�������*����� ��� �����&�����!!������������������'
��������������������������������/�������� �������% ����������
�����!���� ����� ��� ���&�"��� ���A�� ��� ��H���� ��� ��/���/
H �����&� ���������/�� � 4�� !���'� ���� /�*��������&� ��������� ��
��� ���/���!�� ��!������������!�����/�����������! &!�&&�����
� ���������������������������������H ���!���� ������������/
��&"��!���� ���������� �'�������������L����&���'M�&��� ���!�&��
!���������&�����"�� ��������%����������<���

4����� ���&"'������E�&�����&��/ �/���!����������	���	���!���
��&"� ��� ���� ��������&� �������������� �!� ���&�"��	���������
&��� ���� !�&��� �/������ �7���5��	� ��/�/��� ��� ���������
����*��������2���*��'����������	���	�&��/ �/����/�����/�� ��
� �������������������������������� ��������'������������� ���
!�&����/�����������	'�����&"����� �������$� ��������������&"
������������&"�����������������!���������%���#�	$����%��	�����
�������'���9�0�9���9

'��9<<�F<���$�������<G�

��*�����&���'��������������� ����� � ���% ���� 3 �����
$� �������� ������������A��������E�����&"����&��������������
����������������������������	���	���3����!���&&"'�����������"
���������������$� ��#�����������������7����������������'
��� 6�3�� �<'� 9�� F����G'� �E�&������ ����'� LI�K"� ���� �&���
�����'������������8,-����!������/������&"�����7���5��	'�������
 ���������������������&�"�����/���N����M��-/���'�����*��'���
 �����������/��!�������� ����!��������� ������������������������
���7��������������&���������$� ��#��������/&"��&&	���& ��*�
���������� ��� ������� ���������*�� �����E��� � 4�����7���'� ���
3 ������$� ���������A����������&*�������� ������������/����
�����������/�����!������/���N��/� �������������� �������*���
�������"� ��� ������� ��� ������&&�� ��� ������"� ���&�"���� ��
��������� ����������&�������*���������!����������-&��� /�
� &��/������ ���������������/��� ���������-��������������� ���
���*�����������"�������
������7	
!��	����	��
������ 
�!

!	�'� ���� $� ��� �&��� ����/��N��� ����� J� <� �!� ���� -��'� �"
��������"����&�������'��E������������&�/��&���*������������



�� ��������	
��
���

�����������

�������	
�
�����	���

�
6LPLODUO\� WKH 6L[WK &LUFXLW GHFLVLRQ LQ -RKQVRQ 	 +DUGLQ &R� Y�

1/5%� �� )��G ��� ��WK &LU� ������ XSRQ ZKLFK %(	. DOVR UHOLHV�
LQYROYHG RQO\ D VLWXDWLRQ LQ ZKLFK QRQHPSOR\HH XQLRQ PHPEHUV
WUHVSDVVHGRQWR SULYDWH SURSHUW\ LQ RUGHU WR GLVWULEXWH KDQGELOOV WR -RKQVRQ
	+DUGLQ HPSOR\HHV� $V D UHVXOW� WKDW FDVH DOVR VWDQGV IRU WKH SURSRVLWLRQ
WKDW QRQHPSOR\HH RUJDQL]HUV PD\ HQWHU RQWR SULYDWH SURSHUW\ RQO\ XQGHU
H[WUHPHO\ OLPLWHG FLUFXPVWDQFHV� 7KH FDVH GRHV QRW� KRZHYHU� VWDQG IRU
WKH EURDGHU OHJDO SULQFLSOH WKDW XQLRQV KDYH QR � � ULJKWV ZKDWVRHYHU� 6HH
DOVR &OHYHODQG 5HDO (VWDWH 3DUWQHUV Y� 1/5%� �� )��G ���� ��� ��WK &LU�
����� �UHFRJQL]LQJ WKDW ³WKHUH LV D VXEVWDQWLDO GLIIHUHQFH EHWZHHQ WKH
ULJKWV RI HPSOR\HHV DQG RI QRQHPSOR\HHV ZLWK UHVSHFW WR WKH GLVWULEXWLRQ
RI XQLRQ OLWHUDWXUH RQ SULYDWHO\ RZQHG SURSHUW\�� RYHUUXOHG RQ RWKHU

JURXQGV LQ 1/5% Y� :HEFRU 3DFNDJLQJ� ,QF�� ��� )��G ����� ���� ��WK
&LU� ������
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